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Система здравоохранения является ведущей для каждого государства. От уровня 
медицинского обслуживания, его доступности, эффективности лечения и качества лекар-
ственных средств зависит здоровье каждого человека. Сложно представить себе развитое 
государство без динамично развивающейся системы здравоохранения, ведь здоровье яв-
ляется главной и фундаментальной потребностью любого общества. 

За последнее столетие системы здравоохранения большинства стран мира достиг-
ли уровня продвинутого медицинского лечения. Безусловно, для отдельных регионов и 
государств все еще сохраняется проблема отсутствия должного медицинского обслужи-
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HISTORY OF FALSIFICATION OF MEDICINES IN 
RUSSIA 

 
В представленной статье рассмотрена история воз-
никновения и развития фальсификации лекар-
ственных средств в российском государстве. На ос-
нове историко-правового анализа сформулирована 
периодизация основных этапов данного процесса, 
сделаны выводы об их сущностных характеристи-
ках. Важно отметить, что проблема фальсификации 
лекарственных средств появилась достаточно дав-
но. Представляется возможным констатировать 
факт, что подделка лекарственных средств возни-
кает одновременно с моментом появления лекар-
ственных средств и их распространением в россий-
ском обществе и государстве. В рамках данного ис-
следования представляется необходимым рассмот-
реть историю возникновения и развития фальсифи-
кации лекарственных средств в России, не ограни-
чиваясь временным рамками создания современно-
го государства. Под фальсификацией (от лат. 
falcificare - подделывать) принято понимать поддел-
ку, сознательное искажение, подмену (подлинного, 
настоящего) ложным [1]. Данное определение явля-
ется наиболее полным с сущностной точки зрения, 
целиком и полностью отражает содержание данного 
понятия и применяется во всех областях жизнедея-
тельности, вне зависимости от конкретного предме-
та фальсификации. Единственным важным допол-
нением является то, что фальсификация чего-либо 
чаще всего производится с корыстной целью мате-
риального обогащения.  
 
Ключевые слова: фальсификация, лекарственные 
средства, история возникновения и развития, без-
опасность государства  

  
In the presented article the history of origin and 
development of counterfeiting of medicines in the 
Russian state is considered. Based on the historical 
and legal analysis the periodization of the main 
stages of this process is formulated, conclusions are 
drawn about their essential characteristics. It is 
important to note that the problem of the falsifica-
tion of medicines has appeared long ago. It seems 
possible to state the fact that counterfeiting of med-
icines occurs simultaneously with the appearance 
of medicines and their spread in Russian society 
and the state. As part of this study, it seems neces-
sary to consider the history of the emergence and 
development of drug fraud in Russia, not limited to 
the time frame for the creation of a modern state. 
Under the falsification (from the Latin falcificare - 
to forge) it is customary to understand forgery, 
conscious distortion, substitution (genuine, pre-
sent) for false [1]. This definition is the most com-
plete from the substantive point of view, fully re-
flects the content of this concept and is used in all 
areas of life, regardless of the specific subject of 
falsification. The only important addition is that 
falsification of something is most often done with 
the mercenary goal of material enrichment.  
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вания, но это скорее частные вопросы, связанные с неравномерным техническим и науч-
ным прогрессом в мире. Другой глобальной проблемой для большинства государств в 
медицинской сфере является фальсификация лекарственных средств.  

Первые упоминания о поддельных лекарствах в российском государстве появляют-
ся с конца ХV в. Возникновение первых фальсифицированных лекарств именно в это вре-
мя ученые связывают с появлением первых учреждений аптечного типа, так называемых 
зелейных лавок. Их деятельность заключалась в полной самостоятельности владельцев, 
которые на свое усмотрение изготавливали и реализовывали лекарственную продукцию, 
а в силу отсутствия государственного контроля в данной отрасли в то время, лекарствен-
ные средства не всегда обладали характеристиками положительного влияния на орга-
низм человека, скорее, наоборот, могли представлять для него угрозу [2, с. 30]. 

Главной проблемой рынка лекарственных средств XV-XVII вв. было отсутствие ме-
дицинских стандартов в данной отрасли. Все лекарственные средства являлись итогом 
так называемого народного производства, и большинство из них относилось к народным 
средствам медицины. Однако, по нашему мнению, целесообразно выделять в качестве 
момента возникновения поддельных лекарственных средств именно этот этап, так как 
уже в конце XV в. появился умышленный формат подмены или искажения лекарственных 
средств. Причины для данной деятельности были совершенно разные, начиная от отсут-
ствия необходимых средств народной медицины и заканчивая их подделкой в целях по-
лучения денежных средств или намеренного оказания негативного влияния на здоровье 
отдельных личностей. Так, в указанную эпоху царской России некоторые владельцы 
вступали в сговор с врачами и за определенный процент от стоимости лекарственных 
средств направляли своих пациентов именно к ним. 

Следующим этапом развития фальсификации лекарственных средств стал XVIII век, 
когда в российском государстве стали предприниматься попытки организации контроля 
над оборотом лекарственных средств. Так, например, в годы правления Петра I появи-
лись новые аптеки, созданные по европейским стандартам, которые занимались химиче-
ским анализом лекарств. Стоимость данных услуг была достаточно высока, в связи с чем 
данная функция проверки медикаментов и покупка их в подобных аптеках стала доступ-
на далеко не каждому человеку. Однако в целом практика химического анализа медицин-
ских препаратов положительно повлияла на развитие рынка лекарственных средств в 
российском государстве.  
В XIX в. наблюдается усиление контроля качества продукции, продаваемой в лавках и ап-
теках. Однако в медицинской практике по-прежнему встречались ситуации умышленной 
подделки медицинских препаратов, в том числе вне зависимости от их назначения для 
внутреннего или наружного применения. Такое пренебрежение назначением препаратов 
вызвало целый ряд летальных исходов для пациентов, в связи с чем был принят Указ «Об 
отличии наружных лекарств от внутренних». Указанный акт содержал обязательное тре-
бование внешнего обозначения лекарственных препаратов, и средства для наружного 
применения с того момента должны были обязательно отмечаться ярлычками темно-
желтого цвета, которые теперь следовало не привязывать, а приклеивать к таре [3, с. 46]. 

С развитием фармацевтики развиваются формы и методы фальсификации лекар-
ственных средств. К середине XIX в. в России распространяется подделка подлинности и 
количественного состава медицинских препаратов. Подлинность лекарственных препа-
ратов фальсифицировалась за счет замены дорогостоящих средств растительного и жи-
вотного происхождения (субстанций) на внешне схожие, но дешевые средства, которые, 
как правило, не оказывали должного медицинского эффекта в итоге. Количественный 
состав медицинских препаратов умышленно подделывали таким же образом, заменяя 
дорогие вещества на доступные аналоги, однако при фальсификации состава, а не препа-
рата в целом некоторая доля концентрации дорогостоящего лекарственного средства 
все-таки присутствовала. Примерами таких способов подделки, являлись следующие: 

 продажа смеси миндального с кокосовым или хлопковым маслом под видом дере-

вянного масла; 
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 добавление дешевого скипидара в лимонное и бергамотовое масла, которые отно-

сились к дорогостоящим и закупались за рубежом; 

 продажа вместо рыбьего жира суррогата, который создавался путем настаивания 

отходов рыбного производства на минеральном или кунжутном масле. 

Конец XIX в. характеризуется тем, что аптеки стали приобретать в готовом виде у 
оптовых российских и зарубежных поставщиков все измельченные и порошкообразные 
вещества. В связи с этим стала активно развиваться фальсификация измельченных рас-
тительных порошков. По наблюдению «Фармацевтического журнала», чаще всего подде-
лывали порошок ревеня [4, с. 21]. 

Дальнейшее развитие фармацевтического рынка характеризовалось появлением 
галеновых лабораторий и фармацевтических фабрик, что породило развитие новых форм 
и способов фальсификации лекарственных средств. К концу XIX в. в медицинской практи-
ке появляется подделка заводских лекарственных форм (галеновых препаратов). Акту-
альность развития указанных форм фальсификации была связана с тем, что в стране со-
хранялись аптекарские лавки, владельцы которых не были фармацевтами. Именно пред-
ставители указанных учреждений, как правило, занимались изготовлением поддельных 
медицинских средств. В свете распространения фабричных лекарственных средств вла-
дельцы аптечных лавок, которые подделывали лекарства, продавали их с фабричными 
этикетками или создавали свои. Так, на фармацевтическом рынке появились изделия со-
вершенно неизвестных лабораторий с явно подложными этикетками. Использование 
фабричных этикеток способствовало спросу на такие средства у покупателей, несмотря 
на несоответствие медицинских характеристик препаратов.  

Активное развитие рынка фальсифицированных лекарственных средств стало при-
чиной усиления государственного контроля в сфере производства медикаментов. Так, к 
началу ХХ в. в губернских городах стали создаваться контрольно-аналитические лабора-
тории. Данные учреждения занимались исследованием фармацевтических и химических 
препаратов, полученных от поставщиков, изучением образцов товаров, присланных раз-
личными фирмами, а также анализом лекарственного растительного сырья, раститель-
ных масел [5, с. 8]. Таким образом, к ХХ в. контрольная деятельность в сфере производ-
ства медикаментов стала распространяться на исследование не только препаратов в го-
товом виде, но и на изучение сырья, из которого они изготавливаются. 

Анализ советской медицинской и фармацевтической практики позволяет сделать 
выводы о следующих основных причинах развития фальсификации лекарственных 
средств: 

1) отсутствие нормативно-правовой базы фармацевтической деятельности; 

2) отсутствие в законодательстве СССР понятия «фальсификация лекарственных 
средств»; 

3) отсутствие юридической ответственности за фальсификацию. 

Все эти пробелы в законодательстве СССР лишь усугубили обширную практику 
фальсификации лекарственных средств, и все контрольно-надзорные мероприятия в 
указанной сфере имели лишь временный результат.  

С распадом СССР фармацевтическая промышленность, которая потеряла свою соци-
альную направленность, стала ориентироваться на экономический аспект деятельности. 
При этом конкурировать с западными производителями отечественные фармацевты бы-
ли не способны в силу целого ряда причин. Изготовление фальсифицированных лекар-
ственных средств стало еще активнее развиваться в силу экономической выгодности 
данного процесса, что, естественно, не в лучшую сторону отразилось на качестве произ-
водимых препаратов.  

Важно отметить, что впервые случай фальсификации лекарственного средства в 
Российской Федерации официально был выявлен в 1997 г. Многие правоведы именно с 
этого момента рассматривают историю возникновения фальсификации лекарственных 
средств в Российской Федерации. Однако, по нашему мнению, случаи фальсификации ле-
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карственных средств имеют достаточно длительную историю и рассмотрение ее лишь с 
конца 1990-х годов лишает возможности комплексного исследования данного явления. 

Несмотря на то, что в 1998 г. в Российской Федерации был принят Федеральный за-
кон «О лекарственных средствах», проблема фальсификации лекарственных средств в 
нем не отражалась. Лишь в 2004 г. в указанный федеральный закон было введено поня-
тие «фальсифицированное лекарственное средство», под которым понималось лекар-
ственное средство, сопровождаемое ложной информацией о составе и (или) производи-
теле лекарственного средства [6]. Указанный федеральный закон утратил силу с 1 сен-
тября 2010 г., однако данное понятие сохранило свое содержание и в действующем Феде-
ральном законе «Об обращении лекарственных средств» [7]. 

По нашему мнению, закрепление понятия «фальсифицированное лекарственное 
средство» в законодательстве Российской Федерации является важным этапом развития 
борьбы с данным видом фальсификации. Следующим прогрессивным шагом современно-
го этапа развития российского государства является введение с 2015 г. уголовной ответ-
ственности за следующие деяния: 

 производство лекарственных средств или медицинских изделий без специального 

разрешения (ст. 235.1 УК РФ); 

 обращение фальсифицированных, недоброкачественных и незарегистрированных 

лекарственных средств, медицинских изделий и оборот фальсифицированных 

биологически активных добавок (ст. 238.1 УК РФ); 

 подделка документов на лекарственные средства или медицинские изделия или 

упаковки лекарственных средств или медицинских изделий (ст. 327.2 УК РФ) [8]. 

С 2015 г. также применяется административная ответственность за обращение 
фальсифицированных, недоброкачественных и незарегистрированных лекарственных 
средств, медицинских изделий и оборот фальсифицированных биологически активных 
добавок, если эти действия не содержат признаков уголовного преступления [9]. 

В связи с глобализационными процессами, которые происходят в современном ми-
ре, важную роль приобретает международное сотрудничество. Одним из характерных 
особенностей современного этапа развития фальсификации лекарственных средств яв-
ляется масштабность данного деяния, которая охватывает весь мир. В связи с этим и 
борьба с фальсификацией лекарственных средств станет более эффективной лишь в слу-
чае активного международного сотрудничества государств.  

В настоящее время большое внимание проблеме фальсификации лекарственных 
средств уделяют такие организации, как ООН, Совет Европы, Всемирная организация 
здравоохранения и др. Несмотря на различия в правовых механизмах воздействия на 
национальные правовые системы, международные акты, принятые в рамках деятельно-
сти указанных организаций, положительно влияют на правовую практику, в том числе и 
в Российской Федерации. Так, все изменения, касающиеся ответственности за фальсифи-
кацию лекарственных средств, внесенные в законодательство Российской Федерации, 
стали результатом участия Российской Федерации в реализации Конвенции Совета Евро-
пы «О борьбе с фальсификацией медицинской продукции и сходными преступлениями, 
угрожающими здоровью населения». 

Таким образом, на основе историко-правового анализа можно выделить следующие 
основные этапы возникновения и развития фальсификации лекарственных средств в 
российском государстве: 

1. Конец XV - конец XVII в. - возникновение фальсификации лекарственных 

средств, связанное с отсутствием медицинских стандартов в отношении со-

держания медицинских препаратов и государственного контроля в указанной 

сфере.  

2. XVIII-XIX вв. - развитие форм и способов фальсификации лекарственных 

средств: распространение подделки подлинности и количественного состава 
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медицинских препаратов, появление подделки заводских лекарственных 

средств. Развитие фальсификации лекарственных средств в крупных масшта-

бах стало причиной усиления государственного контроля за качеством аптеч-

ной продукции. 

3. XX-XXI вв. - проблема фальсификации лекарственных средств достигла гло-

бальных масштабов, в связи с чем появились международные акты в указан-

ной сфере. В Российской Федерации было модернизировано законодательство, 

введено понятие «фальсифицированное лекарственное средство», регламен-

тирована административная и уголовная ответственность.  

Технический и научный прогресс способствует активному развитию различных 
сфер жизнедеятельности общества и государства, однако не всегда такое развитие носит 
лишь положительный характер. Активное развитие форм и способов фальсификации ле-
карственных средств также не прекращается, в связи с чем государствам необходимо 
адекватно и соразмерно реагировать на медицинскую и фармацевтическую практику. 
Борьба с фальсификацией лекарственных средств должна быть всегда приоритетным 
направлением государственной деятельности. 
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