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В статье рассматривается передовой опыт г. Усть-
Каменогорск (Республика Казахстан) в области станов-
ления и развития новых форм местного самоуправле-
ния. Кроме структуры управления на местах со сторо-
ны государства в городе активно развивается структу-
ра территориальных общественных советов, представ-
ляющих интересы населения территорий. 
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The paper considered advanced practices in the city of 
Ust Kamenogorsk (Republic of Kazakhstan) in the field of 
emergence/ establishment and upgrading of new formats 
of local self-rule bodies. Besides the local government 
framework on the part of the State, the framework of dis-
trict units for the public councils representing concerns 
of local inhabitants have been actively grown round the 
city. 
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В странах, имеющих большой опыт развития самоуправления на местах, эта система 

имеет большое количество различных форм и разновидностей, которые в определенной мере 

отражают особенности местности, ее историю, географию и сложившуюся систему управления.  

Это положение имеет как плюсы, так и минусы. К положительным сторонам можно от-

нести продуманные, многократно опробованные формы самоуправления, отражающие все осо-

бенности развития общин данной территории. Вместе с тем часто обвешенность историческими 

условностями приводит к тому, что эти формы на современном этапе являются неповоротли-

выми, тормозящими внедрение передовых технологий управления, а это в свою очередь при-

водит к значительным бюрократическим барьерам и общим проблемам общины. 

Вместе с тем в новых, интенсивно развивающихся государствах процесс создания си-

стемы местного самоуправления имеет значительные плюсы, связанные с мобильностью, воз-

можностью применения передовых методик, несвязанностью с историческими особенностями.    

К таким, вновь развивающимся, государствам относится и Республика Казахстан, которая в 

данное время реализует Концепцию развития местного самоуправления. 

Структуру местного самоуправления в данном государстве можно представить на при-

мере г. Усть-Каменогорск Восточно-Казахстанской области, который имеет в Республике на се-

годня, пожалуй, самый большой опыт в данной области управления.  Интересен тот факт, что в 

городе одновременно действуют две самостоятельные системы, занимающиеся решением 

проблем самоуправления населения. К этим структурам можно отнести непосредственно струк-

туру местного самоуправления, которая существует уже 18 лет, когда в 1996 г. город был раз-

делен на 10 микрорайонов, попадающих под руководство комитетами (филиалами) местного 

самоуправления. Второй ветвью местного самоуправления в этом городе является развитая 

система территориального общественного самоуправления (ТОС) в форме советов само-

управления. Развитие эта система получила в 2009 г., когда на основе инициативы Обществен-

ного Фонда «Центр развития местного самоуправления» и при поддержке маслихата и акима 

города, были созданы советы самоуправления в виде форм территориального общественного 

самоуправления (далее –ТОС). 
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Отличительные черты ТОС от местного самоуправления можно представить в таблице 1. 

Таблица 1. Отличия территориального общественного самоуправления от местно-

го самоуправления 

Table 1. Differences of territorial public self-government from the local government 

 

Территориальное общественное самоуправление Местное самоуправление 

Не является формой публичной власти 
Форма власти, существующей в госу-

дарстве 

Создается не на базе территориальной целостности, 

а на базе части территории местного сообщества в 

пределах непосредственного проживания граждан 

(территориях поселений, не являющихся муници-

пальными образованиями, микрорайонов, кварталов, 

улиц, дворов и других территориях) 

Создается на базе территориальной 

целостности, на территориях, являю-

щихся муниципальными образовани-

ями 

Носит сугубо инициативный характер своего появле-

ния, то есть оно возникает только по инициативе 

граждан 

Является обязательным конституци-

онным механизмом распределения 

власти 

Носит общественный характер и жестко не регули-

руется законом, а круг решаемых вопросов, порядок 

организации  и деятельности территориального об-

щественного самоуправления определяется населе-

нием самостоятельно. 

Носит государственный характер, ре-

гулируется законодательно, круг ре-

шаемых вопросов строго определен 

 

Деятельность ТОС не идет параллельно с деятельностью органов местного самоуправ-

ления. Скорее ТОС является той связующей цепью, которая, являясь подструктурой само-

управления на местах, позволяет интегрировать идеи местного сообщества в деятельность ор-

ганов местного самоуправления и является формой участия населения в процессе принятия 

решений.  

 При этом функции ТОСов можно представить в следующем: 

1) управление, то есть возможность участия граждан в управлении делами своей общ-

ности; 

2) коммуникативное сообщение, то есть связи местной власти с местным сообществом; 

3) автономность, то есть быстрое и своевременное решение проблем населения кон-

кретной территории; 

4) контроль за деятельностью местных органов власти и возможность корректировки 

решений государственных структур. 

Структурно связь между местным самоуправлением и территориальным общественным 

самоуправлением можно представить в виде схемы № 1. При рассмотрении основных задач, 

стоящих пред органами местного самоуправления и территориального самоуправления, можно 

отметить следующее. 

Органы местного самоуправления обеспечивают жизнедеятельность на подведом-

ственной территории на местном уровне исполнительной власти, защиту конституционных прав 

и свобод граждан, обеспечение их личной безопасности, безопасности их жилищ, движимого и 

недвижимого имущества. 
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Связь между местным самоуправлением и территориальным  

общественным самоуправлением 

 

The relationship between local government and territorial public self-government 

 

Схема № 1 

The scheme № 1 

 

 
Основными задачами филиалов Коммунального государственного казенного предприя-

тия «Управления делами акимата г. Усть-Каменогорска» как основного органа местного само-
управления являются: 

1. Осуществление контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами 
правил благоустройства и санитарного содержания отведенной и закрепленной территории му-
ниципального образования.  

2. Взаимодействие с Коммунально-строительными службами по вопросам содер-
жания жилого фонда, своевременному его ремонту и подготовке к зиме.  

3. Организация конкурсов на выполнение работ по выполнению коммунальных 
нужд местного сообщества. 

4. Работа с поставщиками коммунальных услуг населению по ремонту и уборке го-
родской территории, по своевременному и качественному исполнению договорных обяза-
тельств.  

5. Содержание территории муниципального образования, не закрепленной за фи-
зическими и юридическими лицами.  

6. Разрешение конфликтов между физическими и юридическими лицами, не тре-
бующих вмешательства других органов власти.  

7. Деятельность организаций местного самоуправления основана на базе Устава, 
разработанного в соответствии с Конституцией и Законами Республики Казахстан и т.д.   

Основными задачами территориальных советов самоуправления являются: 
1. Выработка общей стратегии самоуправления; 
2. Участие населения в процессе принятия решений управления территорией; 
3. Проведение общественного контроля над деятельностью государственных и му-

ниципальных органов, а также сторонних организаций в рамках управления территорией дан-
ной общности; 

4. Осуществление общественной экспертизы государственных программ и проек-
тов законов, касающихся населения и территории муниципального образования; 

Местное самоуправление 
Коммунальное государственное  

казенное   предприятие 
Управления  делами  акимата   

г. Усть-Каменогорска 

 

Территориальное самоуправление 

Городской совет самоуправления 

(Состав: представители 14 террито-
риальных советов самоуправления 

+10 общественных лидеров) 

14 филиалов Коммунального 
государственного казенного 

предприятия 
«Управления  делами  акимата   

г. Усть-Каменогорска» 

 

14 территориальных советов 
самоуправления  

г.  Усть-Каменогорска 

 

Домовые и уличные комитеты 
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5. Проведение диалога между гражданами и властью в виде выдвижения конкрет-
ных инициатив по улучшению социального, экологического, экономического, политического по-
ложения населения и территории конкретной общности. 

Необходимо отметить, что каждый из уровней в системе советов самоуправления обла-
дает определенной компетенцией. Разделение компетенций представлено в схеме № 2. 

 
Схема № 2.Разделение компетенций по уровням советов самоуправления.  

Scheme No. 2.The division of competencies across levels of government councils. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Спектр задач, которые уже решены с помощью органов территориального самоуправ-

ления, достаточно широк и помог решить многолетние проблемы 
  Итог проведенной работы территориальных советов свидетельствует о жизнеспособ-

ности данной системы и возможности их использования как инструмента принятия управленче-
ских решений в развитии самоуправления на местах. Взаимоотношение государственных и об-
щественных структур на данной территории является ярким примером экономической политики, 
проводимой в рамках осуществления задач, стоящих перед государством на современном эта-
пе. 
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Городской совет 

координирует  деятельность  территори-
альных  советов самоуправления,  выра-
батывает  общую  стратегию  самоуправ-

ления  и  взаимодействует  с органами  
государственной  власти 

Территориальные советы   
отвечают за  реализацию стратегии  по  

самоуправлению,  работа  с  населением,  
решение  текущих  проблем территорий 

Домовые и уличные  

комитеты 

обеспечивают  коммуникацию  с жителями 
территории и структурами власти 
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